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VazZeny pan
Filip Kruncl

Nase &) MUSLANY/99372/2026/KT Ve Slaném dne 9.10. 2026
Spiszn. 15175/2026
vyfizuje:  Magr. Jaroslav Brabec

ROZHODNUTI
o ¢castecném odmitnuti Zzadosti o informace

Fili Krunc!, | - e . 2aciatel’)

Mesto Slany jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zékon o svobodném pristupu k informacim®),
obdrzelo dne 14. 9. 2026 2adost zadatele o poskytnuti informaci evidovanou pod & |
MUSLANY/86350/2026/KT (dale jen ,Zadost"), tykajici se investiénich akci .Modernizace plovarny
Slany” a ,Sportovni hala Haje". Ve vztahu k &4sti Zadosti povinny subjekt podle zakona o svobodném
pfistupu k informacim rozhodl takto:

I. Zadost se v &asti »K modernizaci plovarny Slany“, bodu 1), v némz zadatel pozaduje ,,Posudek
od spolecnosti PRO-PLANS s.r.o. tykajici se znaleckého posouzeni objednaného méstem 5, 3,
2025, podle § 11 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k
informacim odmita.

Il. Zadost se v éasti »K modernizaci plovarny Slany*“, bodu 2), v némz zadatel pozaduje ,,Uplatnéni
naroku na nahradu nakladi u smluvnich partnerii akce ,Modernizace plovarny Slany‘ véetné
pfipadnych souvisejicich dokumenti®, podle § 11 odst. 1 pism. f) ve spojenis § 12 a § 15 odst.
1 zakona o svobodném pristupu k informacim odmita v celém rozsahu bodu 2).

Oduvodnéni:

I. Zadost a dosavadni postup povinného subjektu

Dne 14. 9. 2026 byla povinnému subjektu dorut¢ena Zadost obsahujici &tyfi poZadavky tykajici se akce
«Modernizace plovarny Slany” a $est pozadavki tykajicich se akce «oportovni hala Haje". V prvni
skupiné Zadatel zada mimo jiné tplny odborny posudek spoleénosti PRO-PLANS s.r.o., ktery si mésto
objednalo dne 5. 3. 2025, a dokumenty o uplatnéni naroku na nahradu naklad( u smiuvnich partner(
vEetné souvisejicich podkladl. Pfedmétem tohoto rozhodnuti jsou pouze uvedené dva pozadavky.

Povinny subjekt oznamil Zadateli prodlouzeni Ihiity pro vyfizeni Zadosti podle § 14 odst. 6 pism. b)
zakona o svobodném pfistupu k informacim o deset dni, tedy do 9. 10. 2026, a to pro nutnost vyhledat
vetsi mnozstvi objemnych a oddélené vedenych informaci vztahujicich se k obéma investicénim akcim.

Ve vztahu k modernizaci plovarny mésto opatfilo odborny posudek spoleénosti PRO-PLANS s.ro. Z
jeho odbornych a pravnich zavérl podle podklad( povinného subjektu vyplynula moznost odpovédnosti
vice subjektQ podilejicich se na investiéni akci. Véc se nachazi ve fazi mimosoudniho jednani a dosud
nebyla koneéné vyporadana. Nelze vylouéit, #e nebude dosaZeno dohody a mésto bude nuceno svij
narok soudné prosazovat, pfipadné uplatnit dalsi samostatné nebo souvisejici naroky viéi jinym
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subjektiim. Jde o realnou moznost odvozovanou od jiz identifikovanych odpovédnostnich vztahd, nikoli
o neuréitou Gvahu o libovolném budoucim soudnim sporu.

Konkrétni pfedvidatelnost odpovédnostnich sporli plyne ze zjisténi vice mozZnych nositell
odpovédnosti, z vyhodnoceni mozného pravniho zakladu jednotlivych narokl, z jiZ provedeného
uplatnéni naroku viiéi jednomu subjektu a z probihajiciho jednani o jeho vyporadani. Tyto skuteénosti
zakladaji pfimou vécnou a Géelovou souvislost posudku a navazujicich pravnich podkladi s pfipravou
moznych fizeni v(éi vice osobam.

Il. Pravni ramec omezeni prava na informace

Podle § 11 odst. 1 pism. f) zakona o svobodném pfistupu k informacim mizZe povinny subjekt omezit
poskytnuti informace, pokud byla vytvofena nebo ziskéna v pfimé souvislosti se soudnim, rozhod¢&im,
spravnim nebo obdobnym fizenim, a to i pfed jeho zahajenim, a jeji poskytnuti maze ohrozit rovnost
udastnikl tohoto fizenl. Jde o fakultativni zakonny diivod omezeni prava na informace, ktery je tfeba
vykladat podle jeho téelu a ve svétle prava na spravedlivy proces. Odepfeni pfitom nelze zaloZit na
pouhé skuteénosti, Ze se informace tyka sporného projektu, Ze je pro mesto nepfizniva nebo Ze by jeji
zvefejnéni bylo politicky &i reputaéné nezadouci.

Predpoklady uplatnéni této vyluky jsou dva a musi byt spinény soucasne. Zaprvé musi jit o informaci
pofizenou nebo ziskanou v pfimé, nikoli pouze volné vécne souvislosti s urCitym jiz probihajicim nebo
konkrétné pfedvidatelnym fizenim. Zadruhé musi byt konkrétné odivodnéno, v Cem mlzZe jeji
poskytnuti ohrozit rovné procesni postaveni povinného subjektu. Neni nutné prokazovat, Ze k nerovnosti
skuteéné dojde, samotné zakonné slovo ,miZe" véak nepostatuje k vieobecnym a nekonkrétnim
obavam.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 16. 5. 2024, &. j. 10 As 79/2024-48, publ. pod &. 4621/2024
Sh. NSS, zd(iraznil, Ze vyluka chrani rovnost zbrani, nikoli veskere informace, které s fizenim jakkoli
souviseji. Pfipomnél pfitom, Ze vyluka mize podle jejiho ucelu a divodove zpravy zahrnovat také pravni
analyzu nebo odborny posudek pofizeny v pfimé souvislosti s pfedvidatelnym sporem, byt jesté zadné
fizeni zahajeno nebylo. Rozhoduijici je konkrétni Géel pofizeni dokumentu a moznost ohroZeni rovneho
postaveni povinného subjektu jako u€astnika fizeni.

V dobé& vydani citovaného rozsudku byla nynéjéi vyluka oznacena jako § 11 odst. 1 pism. g)
informaéniho zékona. V rozhodném znénl u&inném ke dni vydani tohoto rozhodnuti je po pretislovani
provedeném zakonem & 266/2025 Sb. obsaZzena v § 11 odst. 1 pism. f), pfitemz jeji podstatne
obsahové piedpoklady ziistavaji pro posuzovanou otazku shodné.

Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 12. 3. 2026, €. j. 10 A 64/2025-80, a nasledné Nejvyssi spravni
soud v rozsudku ze dne 17. 7. 2026, &. j. 1 As 35/2026-66, vylozily, ze podklady procesni strategie
mohou podiéhat uvedené vyluce, avéak chranéné a nechranéneé informace je nutné konkretné
rozlisovat. Zejména rozliSovala mezi informacemi jiz vyuZitymi v uréitém fizeni a znamymi jeho
protistrané a informacemi dosud neuplatnénymi. Pfi pouZiti téchto zavérl v nyn&jsi véci je proto nutno
samostatné posoudit riziko zpfistupnéni tychZ informaci jinym potencialnim ucastnikim odlisnych,
konkrétné predvidatelnych fizen.

Podle § 12 zakona o svobodném pfistupu k informacim se omezeni provadi poskytnutim poZadovanych
informaci, véetné doprovodnych informaci, po vylou¢eni téch, jejichz poskytovani zakon omezuje.
Vyluka tak neni pausalnim divodem k utajeni jakékoli dokumentace vefejné investice. Naopak vyzaduje
zkoumat povahu jednotlivjch poZadovanych pisemnosti, jejich ucel, skuteCny okruh dosavadnich
adresatl, dosavadni zvefejnéni a moznost oddéleni chranénych a nechranénych tdaji. Podle § 15
odst. 1 uvedeného zakona se o nesdéleni informaci rozhoduje rozhodnutim o odmitnuti Zadosti nebo
jeji casti.
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ll. Odborny posudek spoleénosti PRO-PLANS s.r.o. (bod 1 Zadosti)

Predmétem bodu 1) je konkrétni odborny posudek spolegnosti PRO-PLANS s.r.0., pofizeny na zakladé
objednavky mésta ze dne 5. 3. 2025. Posudek podle skutkovych informaci povinného subjektu neplini
jen funkci dokumentace technického stavu realizované stavby. Obsahuje vyhodnoceni moznych
odpovédnostnich vztahl a zavéry vyznamne pro to, viéi kterym subjektim, z jakych skutkovych a
pravnich divodil a v jakém rozsahu Ize uvazovat o narocich z investi¢ni akce. Jde o analyticky podklad
pra rozhadovani mésta o procesnim a mimosoudnim prosazovani moznych naroki viéi vice osobam.

O pfimé souvislosti s potencialnim fizenim nesvédéi pouze oznacéeni dokumentu za posudek nebo
skutenost, Ze se tyka zakazky. Rozhodujici je jeho zaméfeni na zjisténi pficin tvrzené Gjmy, posouzeni
odpovédnosti vice smluvnich &i jinak dotéenych subjektl a volbu postupu pfi pfipadném uplatiovani a
soudnim prosazovani narokdi. Za téchto okolnosti nejde o podklad, ktery by s moZnym sporem souvisel
pouze tim, Ze by mohl byt nékdy pouzit jako dikaz.

Ohrozeni rovnosti G&astnik( spotiva zejmena v tom, Ze by se daldi potencialné odpovédné subjekty,
viéi nimZ mésto dosud narok neuplatnilo, mohly pfedéasné seznamit s vyhodnocenim své piipadné
odpovédnosti, s pfistupem meésta k prokazovani pfic¢inné souvislosti, se silnymi a slabymi misty
jednotlivych pravnich konstrukci a s ndvaznosti mezi naroky viéi riznym subjektim. Mohly by tak
pfedem pfizplsobit skutkovou a pravni obranu, navrhnout vlastni dikazni strategii nebo koordinovat
vyjednavaci postoje v situaci, kdy mésto nema obdobny pfistup k jejich internim analyzam. Zakon
nevyZaduje prokazani, ze k takovému Gcinku jiz doslo. Vyzaduje oviem odlvodnénou a konkrétni
zplsobilost poskytnuti informace vytvofit nerovnost stran oéekavaného fizeni, ktera je zde spojena s
dosud neuzavienym okruhem uplatfiovanych narokl a potencialnich zalovanych.

Skuteénost, ze se nékteré diléi zavéry posudku mohly promitnout do vyzvy k nahradé skody doruéené
jednomu z potencialné odpovédnych subjektl, sama o sobé neznamena, Ze jsou tyto zavéry vefejné
dostupné nebo znamé véem dalsim potenciainé odpovédnym osobam.

Za téchto okolnosti by poskytnuti odborného posudku &i jeho éasti mohlo vyrazné negativné zasahnout
mésto jako povinny subjekt v dalSim jednani a v eventualnim soudnim Fizeni, k némuz mize véc dospét.

IV. Vyzva k nahradé tjmy a podklady k prosazovani naroku (bod 2 Zadosti)

Bod 2) Zadosti zahrnuje pisemné uplatnéni naroku i pfipadné dokumenty, které s timto uplatnénim
souviseji. Mésto dosud uplatnilo narok viéi jednomu z potencidlné odpovédnych subjekt(
prostfednictvim pisemné vyzvy. Jeji obsah se viak neomezuje na prosté oznameni existence naroku.
Zachycuje také skutkova a pravni vychodiska jeho uplatneéni, ktera jsou vyznamna i pro zvaZovany
postup vici dalsim osobam podilejicim se na investicni akci.

Povinny subjekt si je v&dom toho, Ze vyzva byla jejim adresatovi jiZ doruéena. Tato okolnost véak
vypovida jen o znalosti konkrétniho adresata. Neznamena, Ze se s dokumentem seznamili i ostatni
potencialné odpovédné subjekty nebo Ze se dokument stal vefejnym. Pfi posouzeni rizika pro rovnost
ucasinik( je nutno vzit v Uvahu nejen moZny spor s jiZ oslovenym subjektem, ale také reainé
pfedvidatelna fizeni s dalsimi osobami. U téch mlze vyzva obsahovat dosud neznamé informace o tom,
které skutkové okolnosti mésto povazuje za vyznamne, jak pravné hodnoti jednotlivé pficiny Gjmy, jak
konstruuje naroky a jaké moznosti dalsiho postupu zvaZuje.

V takove situaci by poskytnuti celé vyzvy jine osobé& na zakladé informaéni Zadosti neznamenalo jen
zopakovani toho, co jiz vi jeji adresat Mohlo by poskytnout uceleny obraz pravniho hodnoceni a
procesni strategie mésta a umoznit ostatnim potencialnim zalovanym predem analyzovat a koordinovat
obranu, v&etné reakce na skutkové a pravni argumenty, které viéi nim dosud uplatnény nebyly. Na
rozdil od adresného piedzalobniho jednani ma poskytnuti informace podle informaéniho zakona
zasadné obecny dosah. Informace se neposkytuje jako dlivérne sdéleni jen jedné urcité osobé a
povinny subjekt navic v rozsahu stanovenem § 5 odst. 3 zakona nasledné zvefejfiuje poskytnuté
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informace nebo doprovodnou informaci. Pravé rozsifeni znalosti strategie i mimo plvodni okruh
adresatli mlzZe mit samostatny dopad na pripravu dosud nezahajenych spord.

Doruéeni vyzvy jejimu adresatovi proto nelze bez dalsiho ztotoZiovat s jejim zpfistupnénim vefejnosti.
Rozsudek NSS ¢. j. 1 As 35/2026-66 vychazi mimo jiné z toho, Ze pii posouzeni této vyluky je podstatna
také znalost informace protistranou v konkrétnim fizeni. V nyn&jsl véci viak mize jit o nékolik
odpovédnostnich vztah( s riznymi Géastniky, ktefi dosud nemaji totoZné informace. Skuteénost, Ze
jeden subjekt vyzvu obdrzel, proto sama o sobé neodstraiuje riziko nerovnosti ve vztahu k dalsim
pfedvidatelnym fizenim. Povinny subjekt neodpira informaci kvlli existenci naroku jako takového, nybrz
kvlli ochrané dosud nezpfistupnénych uvah, které mohou byt vyznamné pro postup vGéi dalSim
subjektim.

V. Rozsah omezeni a pozadavek oddéleni informaci

Povinny subjekt se zabyval rozsahem omezeni ve vztahu k pravu vefejnosti na informace o hospodareni
meésta. OdliSuje bé&zné doklady o realizaci stavby a Udaje o existenci odpovédnostniho naroku
od zvlastnich podkladi pofizenych pro vyhodnoceni odpovédnosti a pfipravu mozZnych Fizeni. Tyto
podklady byly v posuzované véci vytvofeny za Gcelem zjisténi a uplatiiovani odpovédnosti vice subjekt.
Jejich nynéjsi zvefejnéni by mohlo zasahnout do moZnosti mésia vést oekdvané spory za
srovnatelnych informacnich podminek jako ostatni iéastnici.

Povinny subjekt podle § 12 zakona posoudil moZnost poskytnout samostatné éasti pozadovanych
pisemnosti, které by neodhalovaly chranéné Gvahy. V piipadé posudku jsou zjisténi o pfi¢inach tvrzené
tjmy, vyhodnoceni odpovédnosti dotéenych subjektll a doporuceni pro daldi postup vzajemné
provazana. U vyzvy se pravni a vyjednavaci strategie neprojevuje jen vyslovnymi pravnimi zavéry, ale
i vybérem skutkovych okolnosti, vymezenim adresata, rozsahem uplatnéného naroku a jejich
vzajemnymi souvislostmi. Pouhé odstranéni jednotlivych pravnich formulaci by tak nemuselo zabranit
tomu, aby dal§i potencialni Gcastnici sporll ze zbyvajiciho obsahu dovodili podstatnou &ast strategie
mésta. Povinny subjekt proto v ramci odepiranych pisemnosti neshledal samostatnou, vécné
vyuzitelnou ¢ast, kterou by bylo mozné poskytnout bez rizika ohrozeni rovnosti Gi¢astnik( konkrétné
pfedvidatelnych fizeni. Toto hodnoceni se nevztahuje pausalné na béznou smluvni, stavebni ani ucetni
dokumentaci investiéni akce.

Povinny subjekt soucasné zvazil vefejny zajem na kontrole hospodareni mésta a na informaci o tom,
zda mésto chrani svilj majetek. Zadateli proto ve sdéleni vydavaném soubé&zné s timto rozhodnutim
poskytuje informaci o tom, Ze narok byl uplatnén a véc se nachazi ve fazi mimosoudniho jednani, aniz
by zpfistupnil podrobnosti o jeho pravnim vymezeni a o dalSich zvaZzovanych postupech. V nynéjsi fazi
pfevaZzuje potfeba zachovat moznost ucinného uplatnéni dalsich narokl za srovnatelnych procesnich
podminek. Pominou-li dlivody ochrany rovnosti ucastnikl, nebude jizZ namisté na odepfenl informaci
nadale trvat (§ 12 zakona).

VI. Zavér

Povinny subjekt uzavira, Ze v dané véci nejde jen o dosud neskonéené mimosoudni jednani s jedinym
smluvnim partnerem. Odborné posouzeni identifikovalo moZné odpovédnostni vztahy vice subjekti.
Mésto dosud uplatnilo narok viéi jednomu z nich, pfi¢emz otazka piipadného daldiho uplatnéni narokd
zlstava oteviena. Posudek, vyzva a pfimo navazujici podklady mohou odhalit informace vyznamne pro
dalsi konkrétné pfedvidatelna fizeni s jinymi Géastniky. Jejich zvefejnéni by proto mohlo realné ohrozit
rovnost Uéastnik( téchto fizeni, pfestoZe dosavadni adresat vyzvu jiZ zna. S pfihlédnutim k rozsahu
chranénych informaci a jejich oddélitelnosti podle § 12 zakona jsou proto spinény pfedpoklady omezeni
poskytovani informaci v rozsahu vyrok( | a |1,

Proto povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrocich | a Il tohoto rozhodnuti. Ve zbyvajicim
rozsahu je Zadost vyfizovdna samostatnym sdélenim ze dne 9. 10. 2026, & |
MUSLANY/99368/2026/KT, a poskytnutim relevantnich priloh.
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Pouéeni;

Proti tomuto rozhodnuti |ze podle § 16 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim ve spojeni s
§ 83 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znénl pozdéjsich predpisl, podat do 15 dnl ode
dne jeho oznameni odvolani ke Krajskemu Gfadu Stiedoteského kraje prostfednictvim Méstského

Ufadu Slany, Velvarska 136, 274 01 Slany. Lhita pro podani odvolani po¢ina bézet dnem nasledujicim /‘ )
po dni oznameni tohoto rozhodnuti.

ravem
Mgr. Jargslav Brabec
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